Viadni reforma OSVC dopada prevazné na
nizkoprijmové. Motivaci k Svarcsystému neresi.
Revizi potrebuji pausaly a pausalni dan

Vladni navrh na iipravu odvodii OSVC zatiZi hlavné nizkopfijmové Zivnostniky, ktefi maji
realné vysoké naklady. Téch se nejvic dotkne zvySeni minimalnich odvodu. Zvyhodnéni
vysokopfijmovych OSVC s nizkymi naklady - a motivaci ke Svarcsystému - navrh téméf
nefesi. Skuteéna reforma spociva v revizi pausalu a pfehodnoceni pausalni dané. Ukazuje
to modelova studie od PAQ Research a think-tanku IDEA pFi CERGE-EI. Jeji autofi Daniel

Prokop a Filip Pertold analyzuji dopady vladniho navrhu, zaroven prinasi dvé vlastni
varianty. Prvni z nich vylepsuje vladni navrh, druha ukazuje idealni cestu.

CELA STUDIE: https://www.paqresearch.cz/post/reforma-osvc

Obrovské rozdily mezi zivhostniky

0SVC by podle autorli rozhodné méli mit niz3i odvody neZ zaméstnanci. Cast jejich zisk{
nelze povaZzovat za pracovni pfijem, ale kapitalovy zisk. Ten ma smysl (jako u firmy) danit
méné. V Cesku oviem panuje obrovsky rozdil mezi dafiové odvodovym zatizenim zejména
zaméstnancid a OSVC s vysokymi pfijmy.

evo v

e Na hlavni ¢i vedlejsi Zivnost sice déla pétina pracujicich, jejich odvody ale v souctu
¢ini méné nez Sest procent. Postaveni v ramci Cerpani diichodového a zdravotniho
systému maji obé skupiny podobné.

Stat kvdli Spatnému nastaveni systému prichazi o prijmy.
Zivnostnikiim zase hrozi velmi nizké dichody a potykani s chudobou, coZ v
budoucnu zvysi naroky na davkovy systém.

e Dichodovy systém pFitom OSVC zhodnoti kaZzdou odvedenou korunu trojnasobné
oproti zaméstnanciim s analogickymi pfijmy. Stfedné a vysokopfijmovi zaméstnanci
tedy financuji dichodovy systém ostatnim.

Panuji obrovskeé rozdil i mezi samotnymi Zivnostniky. Kombinace vydajovych pausall, které
neodpovidaji nakladim v profesich, platby odvod(i jen z 50 procent zisku a moznost “lniku”
do pausalni dané zvyhodfuji vysokopfijmové OSVC s minimalnimi realnymi naklady
(kancelarské profese v bohatych regionech) oproti vysokonakladovym OSVC s mensimi a
stfednimi pfijmy (typicky manualni profese v chudsich regionech). Systém celkové motivuje
ke Svarcsystému. | proto mame jeden z nejvétsich podill OSVC na pracovni sile v Evropé, a
podle statistik CSSZ stale roste.

Degresivitu stavajiciho systému a rozdily v odvodech oproti zaméstnancim ukazuje
nasledujici graf. Vidime na ném:


https://www.oecd-ilibrary.org/employment/self-employment-rate/indicator/english_fb58715e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/self-employment-rate/indicator/english_fb58715e-en

e 0SVC s realné vysokymi naklady a hrubymi pfijmy do pll milionu korun efektivné
plati na socialnim pojiSténi pres 15 procent realného zisku. Sazba klesa s vyssimi
pfijmy a pfechodem do pausalni dané k 5 procentim.

e OSVC s realné nizkymi naklady a nizsimi pfijmy plati mezi 5-10 procenty.
Vysokopfijmovym OSVC s nizkymi naklady v reZimu pausalni dané sazba klesa az ke
3 procentim.

e Sazba hlavné vysokopfijmovych OSVC s nizkymi naklady je mnohonasobné nizsi nez
u zaméstnancl. U nich ¢ini efektivni zatiZeni 22 procent z nakladd prace.

Graf: Socialni odvody jako % realného zisku
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Roéni hruby pfijem (trzby)

Poznamka: Osa x obsahuje ro¢ni hrubé zisky OSVC (trzby), jako ekvivalent pro zaméstnance je pouzita superhruba mzda na
Grovni Cistého zisku pro nizko, alternativné vysokonakladového OSVC. Rozdéleni na vysokonakladové a nizkonakladové
profese je klicové. V analyze pracujeme se zjednodusenim: OSVC z realné vysokonakladové profese = predpokladané realné
naklady 50 %; OSVC nizkonakladové profese = pfedpokladané realné naklady 10 % (napf. kancelarské profese). Podrobnéjsi
vysvétleni najdete ve studii (PDF) v kapitole ,Omezeni a zaméreni analyzy.”

Vliadni navrh fFesi pouze budouci diichody

Vlada chce situace fesit. Navrh na Gpravy odvod( zaradila do takzvaného konsolidacniho
balic¢ku, ktery predstavila 11. kvétna. Nejdulezitéjsi zménou ma byt v letech 2024-26 zvySeni
minimalniho vymérovaciho zakladu socialniho pojisténi z 25 na 40 procent primérné mzdy.
To by znamenalo zvySeni minimalnich odvodd, které by dnes Cinily asi 4 710 K¢ misto
stavajicich 2 994 K¢.

Navyseni odvodli omezi pocet OSVC, ktefi budou mit minimalni dichody. Varianta oviem
zvysuje zatizeni nizkopfijmovych OSVC, zejména téch s realné vysokymi naklady. Efektivni
mira odvodd je u nich az do hrubych pfijmi 500 tisic K¢ nad Grovni zaméstnanci.


https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-51211/

Vladni navrh posiluje se uz tak vyraznou degresivitu systému. Naopak pfiliS neresi extrémné
rozdilné zatizeni vysokopfijmovych OSVC a zaméstnancd. Efektivni mira odvodi z realného
zisku se u realné nizkonakladovych OSVC stale pohybuje jen okolo 5 procent. Motivace k
Svarcsystému proto zustava.

Graf: Jak méni vladni varianta socialni odvody jako % realného zisku
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Rocni pfijem (trzby)

PFetrvava i velky rozdil v navratnosti socialnich odvodu. Aktualné dostane OSVC z kazdé
koruny pojistného cca 3,75 K¢ v dlichodu, pfi vyssSich pfijmech pomér klesa na 3,5 KC. Pfi
zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu se bude ziskovost stale pohybovat okolo 3-3,2
K¢ na vlozenou korunu.

vladni navrh lze vylepsit.

Vylepseny viadni navrh: | mensi zmény mohou snizit degresivitu
Lepsi vysledky miiZe pfinést kombinace nékolika drobnych parametrickych zmén:

e Zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu z 25 na pouze 30 procent primérné
mzdy

e Zvyseni vyméfovaciho zakladu (z jak velké &asti zisku plati OSVC odvody) z 50 na 70
procent; vladni navrh pocita s 55 procenty

e ZvySeni socialnich odvodi v prvnim pasmu pausalni dané na dvojnasobek
minimalnich odvodu (misto 1,15nasobku)



Varianta vede k méné degresivnimu systému, ktery tolik nezvyhodnuje vysokopfijmové
OSVC.

Graf: Jak méni vylepsena varianta socialni odvody jako % realného zisku
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Kombinace zmén ma i vyvazenéjsi dopady na efektivni sazbu socialnich odvodi vici
realnym ziskim:

e U vysokonakladovych OSVC se dostava nad Grovefi zaméstnancl jen pfi velmi
nizkych prijmech (do 400 tisic K¢).

e Od pfijmu cca 500 tisic K¢ je efektivni sazba cca 15 procent u realné
vysokonakladovych OSVC a 10 procent u realné nizkonakladovych OSVC. Nasledné
klesa s pfechodem do pau3alni dané, ale i u vysokopfijmovych OSVC v pau3alni dani
dosahuje alespon vyse cca 6,5 procenta.

Navratnost 1 K& vloZené do dichodového systému se u vysokopfijmovych OSVC a
zaméstnanci se srovnatelnymi naklady prace mirné sblizuje, byt u OSVC je stale vice nez 2x
vySsi.

Idealni reforma: Revidovat vydaje a zrusit pausalni dan

Deformace pracovniho trhu mizeme vyfesit, aniz by se zhorsila pozice nizkopfijmovych
0SVC s realnymi naklady. Idealni varianta reformy od PAQ+IDEA navrhuje nasledujici kroky:

e Mirné zvysit minimalni vymérovaci zaklad (25 procent primérné mzdy)



e Mirné zvysit vymérovaci zaklad (60 procent)

e Zasadné revidovat pausalni vydaje, aby byly cca 20 procentnich bodld nad
ocekavanymi realnymi vydaji profesi. To znamena 30 procent u OSVC se realnymi
vydaji 10 procent (nizkonakladové) a 70 procent u OSVC s realnymi vydaji 50 procent
(vysokonakladoveé)

e Zrusit systém pau3alni dané nebo ho vyuZivat v plvodnim Géelu, tedy pro OSVC s
nizSim pfijmem jako nastroj snizeni administrativy (doporuceni RIA v dobé zavadéni
i NERV
Varianta vede k systému procentualné rovnych socialnich odvodi na drovni 10,5-13,5
procent z realnych ziski OSVC (polovina oproti zamé&stnancum, coz je dlouhodobé stale
vyrazny rozdil). NezhorSuje pozici nizkopfijmovych OSVC s realnymi naklady. Redukuje
zvyhodnéni vysokoprijmovych OSVC s malymi naklady, a tim i motivaci k Svarcsystému. Lépe

reflektuje realny zisk OSVC.

Graf: Jak méni idealni varianta socialni odvody jako % realného zisku
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Rocni hruby pfijem (trzby)

Odvody maji minimum okolo 3 500 K¢ mésicné a zvysuji se s rostoucim hrubym pfijmem.
Reflektuji [épe realny zisk OSVC. Jsou vyrazné vy33i u nizkonakladovych profesi. U profesi v
simulovaném 30 procentnim pausalu se pfi hrubém prijmu odvody dostavaji k hranici 15
tisic K¢ mésicné (zaméstnanec cca 25 tisic K¢). U vysokonakladovych profesi v simulovaném
70 procentnim pausalu se ani pri vysokych prijmech nedostanou nad 7 tisic K¢ mésicné.



Graf: Jak méni idealni varianta mési¢ni odvody socialniho pojisténi (K¢)
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Navratnost 1 k& vloZzené do dichodového systému je u OSVC stale vy33i nez u zaméstnancu
se srovnatelnymi naklady prace. Jejich zvyhodnéni je oproti souasnému stavu ovsem (i
vladnimu navrhu) vyrazné omezeno.

Tabulka: Shrnuti parametru jednotlivych variant

Parametry Dne$ | Vlad | VylepSen | Idealni
ni ni | yvladni | podoba
stav | havr | navrh reformy
h
I 1 1
Vymérovaci zaklad odvodt socialniho pojisténi (% ze zisku / | 50 % 55 % 70 % 60 %

danového zakladu 0SVC)

Minimalni vymérovaci zaklad (% primérné mzdy) 25% 40 % 30 % 30 %
Minimalni vyméFfovaci zaklad (K¢) 10 16 12 097 KE 12 097 KC
081 130
K¢ K¢
Minimalni mésicni zalohy na soc. pojistné (K¢) 2944 4710 3532 K¢ 3532 K¢

K¢ K¢




ReZim pausalni dané

Socialni pojisténi (nasobek minimalnich odvod() 1,15 1,15 2 /
Socialni pojisténi (K¢) 3385 5416 7065K¢ /
K¢ K¢

ReZim pausalnich vydaj

Pau3al pro vysokonakladové OSVC 60% 60% 60 % 70 %

Pausal pro nizkonakladové OSVC 60% 60 % 60 % 30 %

Chytra reforma pomaha konsolidovat rozpocet a brani budouci socialni krizi, kterou by
zplsobily nizké dichody pro statisice zivnostniki. Otevira zaroven prostor pro reformu
zdanéni zaméstnancu, ktera neni mozna bez zmén u OSVC. Cilem Zadné z variant pfitom
neni vyrovnat efektivni zatizeni OSVC a zaméstnancd, ale pouze omezit extrémni rozdily a
nerovnosti v ramci specifickych skupin pracovnik.



https://www.paqresearch.cz/post/jak-na-reformu-zdaneni-zamestnancu
https://www.paqresearch.cz/post/jak-na-reformu-zdaneni-zamestnancu

